Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n SEMA-PRO-2022/13490 (2022.02.009249)

Origem/Interessado SEMA

Assunto Dispensa de Licitagio
Parecer n° 175-C/SUBPGMA/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 06 de outubro de 2022.
Procurador Davi Maia Castelo Branco Ferreira
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA DIRETA.
PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 75, 1II, DA LEI N°

14.133/2021. DECRETO MT  1.126/2021.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

1 RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de

Defesa do Meio Ambiente — SUBPGMA para emissdo de parecer conclusivo acerca da

possibilidade da SEMA, por dispensa de licitacdo, na modalidade de compra direta,
efetuar a contratacio de empresa especializada em servico de inspecdo, manutencio,
recarga de extintores e teste hidrostatico de mangueira de incéndio, conforme Termo de
Referéncia n° 074/GEP1/2022 (fls. 02/10), no valor estimado de R$ 42.057,84 (quarenta ¢ dois

mil cinquenta ¢ sete reais ¢ oitenta e quatro centavos).
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Planilha de Aquisicdo (fls. 13/14);

CI n® 4740/2022/GAQ/SEMA (fls. 15);

Pesquisa de Prego (fls. 16/200);

Justificativa de pesquisa de precos n° 072/2022 (fls. 201/204);
Certiddo (fls. 205);

Mapa de pregos obtidos na pesquisa (fls. 207/213);

Analise critica da justificativa de pesquisa de pregos (fls. 214/215);
Mapa comparativo de média de precos (fls. 216/220);
Despacho n° 25468/2022/CAC/SEMA (fls. 221/222);

CI n° 05883/2022/GAQ/SEMA (fls. 223);

Pedido de empenho (fls. 224);

Despacho n° 25617/2022/GSAAS/SEMA (fls. 225/226);
Despacho n° 25890/2022/GSAE/SEMA (fls. 227);

Despacho n® 25958/2022/GAQ/SEMA (fls. 228);

Edital de Dispensa de Licitagao (fls. 229/281);

CIn® 6157/2022/GAQ/SEMA (fls. 282/283);

Oficio n°® 4511/2022/GSAAS/SEMA (fls. 284);

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE DE COMPRA DIRETA E SUA INSTRUCAO PROCESSUAL

Conforme relatado, constata-se que o orgdo demandante objetiva a
contratagdo de empresa especializada em servico de inspecdo, manutengdo, recarga de
extintores e teste hidrostatico de mangueira de incéndio, mediante dispensa de licitagdo, por
procedimento de compra direta nos moldes previstos na Nova Lei de Licitagdes, Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, para atender demanda da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente - SEMA.

E sabido que o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico, porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinag@o constitucional acima exposta, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses
em que ndo sc¢ faz necessaria a realizagdo do certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas, sem a realizagdo de certame licitatorio.
Tais proposi¢des se encontram constantes nos artigos 24 e 25 da lei 8666/93, referentes a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

Ocorre que, em 1° de abril do corrente ano, restou publicada a
denominada Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021, que

concedeu novo tratamento a contratacio direta.

Neste sentido, constam no art. 75 da referida lei, os casos em que a
licitagdo € dispensavel, sendo que o fundamento no pequeno valor da aquisi¢do consta no

inciso II:
Art. 75. E dispensavel a licitago:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos

automotores;

II - para contratagiio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[-]

Entretanto, a imediata aplicacdo da dispensa de licitacdo para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50 mil, no caso de outros servigos e
compras, foi tema de consulta respondida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo

em vista o questionamento sobre a possibilidade de utilizagdo imediata do art. 75 da Lei n°
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Governo do Estado de Mato Grosso
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14.133/21, haja vista a imprescindibilidade da existéncia do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), criado pela mesma lei, e que ainda nfo estava disponivel e até que a

regulamentacdo dos dispositivos legais estivesse concluida.

Apesar do PNCP j4 ter sido lancado, ainda ndo ¢ tecnicamente vidvel
sua utilizacdo por 6rgdos nao vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), pois a
alimentac@o de dados no PNCP precisa ocorrer de forma manual. A inser¢do, modifica¢do ou
exclusdo de dados no PNCP para esses orgdos deveria, portanto, ser feita mediante integragio

de sistemas.

Neste sentido, o TCU decidiu que € possivel a utilizacio do art. 75
da nova lei de licitacdes por 6rgidos nao vinculados ao Sistema de Servicos Gerais, do
grupo chamado drgdos "ndo-Sisg", em carater excepcional e transitério, até que sejam
concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. O colendo
Tribunal orientou que nesse periodo, como refor¢o a transparéncia, que deve ser dada as
contratagdes diretas, deve ser utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como mecanismo

adicional ao atendimento da diretriz legal.

Em ambito estadual, o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de
2021, disp0s sobre o regime de transi¢do para a plena aplicacio da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, estabelecendo planejamento e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - CT]J,
com vistas a regulamentagio do novo regime de licitacdo e contratacio no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, sendo determinado em seu
art. 2° que:

Art. 2. Os orgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta, Autdrquica

¢ Fundacional, os fundos especiais ¢ as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administra¢@o, na realizagdo de procedimentos que tenham por

objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e

concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da LEI Federal

n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da LEI Federal n® 12.462, de
4 de agosto de 2011, do DECRETO Estadual n°® 840, de 10 de fevereiro de 2007,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e da LEI n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excec¢do dos seus arts. 89 a 108,
até a edicio de DECRETO Estadual que estabeleca a plena implantagio das
disposicées da LEI n°14.133, de 1° de abril de 2021, que atendera ao

planejamento previsto neste DECRETO.

Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o
Decreto Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratacdo direta
disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitacdes

para as referidas contratagoes diretas em razio do valor no Estado de Mato Grosso.

Nota-se do Mapa de Apuracgdo da Justificativa de Precos de fl. 219
que o preco obtido para a contrataciio foi de RS 42.057,84 (quarenta e dois mil cinquenta
e sete reais e oitenta e quatro centavos), portanto, possivel a contratagdo por dispensa de

licitacéo.

2.3 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO ART. 75 INC. II DA LEI 14.133/2021 E O DECRETO MT N° 1.126 DE
29/09/2021:

Embora ndo seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, ¢ necessaria
a formalizacdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos

impostos a Administragdo Publica.

No que tange a essa formalizaciio do processo, o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Do Processo de Contratagdo Direta
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Governo do Estado de Mato Grosso
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em sitio eletronico

oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, estabelece os

documentos que devem instruir o processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratag@o,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo

técnico preliminar e analise de riscos;

IT - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;
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III - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

<

<

IV - minuta do contrato, se for o caso; 3
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Governo do Estado de Mato Grosso
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V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessarias;
VIII - autorizagdo da autoridade competente;
IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na

hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,

quando for o caso,

XII - ato de ratifica¢do do procedimento pela autoridade competente.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar, que o0s
processos de dispensa devem ser instruidos com requisi¢io da 4rea demandante
acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico; estimativa de despesa e
justificativa de preco; demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; minuta do contrato; pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; razio de
escolha do contratado; comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessarias; autorizacdo da autoridade competente;
check list de conformidade; parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hipodtese de parecer referencial; aprovacio do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso; ato de ratificacio

do procedimento pela autoridade competente .

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez
que a drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o

respectivo Termo de Referéncia n° 074/GEP1/2022 as fls. 02/10.

2022.02.009249 8de 31

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/13490 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 5A5E29

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/10/2022 as

10:02:40.
Documento N°: 4801313-8905 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4801313-8905

SEMACAP202266016A

SIG

v
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O Termo de Referéncia (fls. 02/10), registra o objeto da futura

contratacio da seguinte maneira:

(7. Objeto Sintético:
Cnn{ralagao de empresa especializada em servign de inspeco, manutencdo, recarga de extintores e Teste Hidrostdtico de Mangueira de
[Incéndio, para atender a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Foi demonstrado no item 09 do Termo de Referéncia a justificativa
para a aquisi¢do:

9. Justificativa da Aquisicdo:

9.1. Justificativa Técnica:

A conrataglo dos senvigos de recanga de exdink as 0o incdndo, faz-se necessdeio para manter a fundonalidade @ assegurar o pleno fundonamenio do
Sswema de Combale a incindio da SEMA em .lmndmrmn as Ntnms do BNMETRO INMETRO @ da AENT "NBR 129624 598.Inspecso, manufangdo ¢ Recarga em Extinteres de
incdndio”, @ "NBR 12779 Mangueiras de incdndio-inspecéo, Manutengdo @ Cuidades ™. Os servigos a seem prestados sdo de suma para garantia do dos
disposiives 0@ Seguranga em Combaie a incdndio tais como:

- Recarga de Extintones;

- Teste Hdrossatico das Mangueinas;

- Tesie de Alvasdo alou fics rompidas na carcaga Ml principalmente na regido do vino;

- Tesie de Desprendimenio do Revesimento axemo;

- Teste de Acoplagem co angate das unides (os 1anges de engate davem girar lremante);

+ Tesie de Vedagdo de Bomacha nos engates

0 Ensaio hidrosiatico comprosnde os itens: mpaos, reempatacio, Bmpeza o secagem. Esses servigos devardo ser nalzados por emprosa capacitada. Apds o ensaio hidrostatica, @
S Petomar, para o mesma hidranie cu abigo oM Gue S& eNCONirava anes do ensaio.

A mangueira, apds manutencio que chigue MEduCEo &M S6u COMEIMANIo, SOMEnte Ceve NIIOMar pan LSO (S0 & Rduclo seja de no midmo 2% do Seu comprmanto nominal. Caso

jocora algum problema com a unido, la deve ser subsiituida por uma nova, confomme 2 ASNT NER 14349,

19.2. Justificativa do Quantitativo:

DEMONSTRATIVO DE SERVICO DE RECARGA DE EXTINTOR

Este s3o necessarios devido a quest3o de seguranca contra incéndios desta Secretaria.

05 itens neste TR tem como justificativa que as recargas tem prazo de validade tendo que serem feitas anualmente. O
projeto de incéndio passara por revisdo, por isso sera necessaria aquisicio de mais extintores, abaixo segue quantidade
com estimativa dessa aquisigao.

Ademais, deve ser observado, ainda, o disposto no § 2° do art. 2° do
Decreto Estadual n® 1.126/2021 que relata que "o processo deverd ser instruido com a

especificag¢do justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o pre¢o
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entrega do bem, prestag¢do do servigo ou realizagdo da obra, a observancia das disposigdes
previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei —
Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso". =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

autorizar a contratacio, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito
exigido no inciso VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei
14.133/2021, devidamente atendido pela assinatura do Secretario Adjunto Executivo a fl.

227, no Despacho n° 25890/2022/GSAE/SEMA.

Relevante destacar a necessidade de demonstragio nos autos de que
o limite previsto nos incisos I e II do caput do art. 75 néo foi ultrapassado, considerados

os parametros estabelecidos pelo § 1°, do referido artigo, a seguir exposto:
Art. 75.[...]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I

e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Sobre o fracionamento de despesa, calha trazer entendimento do
Doutrinador Margal na obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
ainda que com referéncia ao art. 24, I e I1, da Lei 8.666/93, mas ainda perfeitamente adequado
em relagdo ao artigo 75, I e I, da Lei 14.133/2021:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de

contratagdo que ndo ¢ isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de

objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art.

24, incs. I e I, como relativamente a determina¢io da modalidade cabivel de

licitacio.

Oportuno registrar trecho de artigo juridico recentemente publicado
pela Equipe Técnica da Zenith, em agosto de 2021, sobre o tema:

De acordo com o Manual de Licitagdes do Tribunal de Contas da Unido,

fracionamento, "a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se divide a

despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para o total da despesa ou para efetuar contratagdo direta". De acordo com essas
disposi¢des, cada unidade gestora de recursos do or¢amento deverd, no inicio do
exercicio orgamentario, estimar o valor anual a ser despendido com objetos de
mesma natureza — assim entendidos os objetos de um mesmo ramo de atividade —
para identificar o cabimento da contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razéo
do valor.

Desta forma, deve o setor responsavel certificar que nio ha outras

contratacdes com 0 mesmo objeto ou, em havendo, que elas somadas nfio ultrapassam o

limite legal, com a juntada de declaracio nesse sentido.

Conforme § 3° do art. 2° do Decreto 1.126/2021, a elaboragdo do
estudo técnico preliminar e andlise de riscos serd opcional no caso de contratagdo de obras,
servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites do incisos I e I do art.

75 daLein® 14.133 , de 1° de abril de 2021, independente da forma de contratagdo.

Ao final, a fim demonstrar a verificagdo de conformidade do processo,
restou pendente a juntada aos autos o check list para Contratacio Direta — Pequeno Valor

(inciso IX, do art. 2°, do Decreto Estadual).

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base
no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisico de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no

melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

forma combinada ou nio: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, ao regulamentar a
Lei, estabelece definigdes, critérios ¢ parametros para a realizacdo da pesquisa de pregos, a
fim de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacio,

vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no

minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

11 - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos ¢ locais de entrega, instalagdo ¢ montagem
do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5 do decreto estadual

supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021 se difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto estadual 840/2017,

conforme exposto a seguir:

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do pre¢o estimado na
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Governo do Estado de Mato Grosso
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contratagdo direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou
nao:

T - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco

de precos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

Ata de registro de pregos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora

de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos

orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de

prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que

a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de preco.

Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II
do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos

autos, conforme § 1° do art. 6.

Para formacio do preco de referéncia, deverdo ser observados,
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Governo do Estado de Mato Grosso
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constam entre as folhas 16/200, realizada com fundamento no Decreto n® 1126/2021.

Cabe ressaltar a elaboracio da Justificativa de Pesquisa de Precos
n° 72/2022 (fls. 201/204), podendo-se afirmar que a pesquisa realizada nio contemplou

todas as quatro fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017, com

redaciio dada pelo Decreto Estadual 219/2019, todavia, o 6rgéo justificou a auséncia das

fontes inexistentes.

Com isso, 0 Mapa Comparativo de Precos final é o que consta das
fls. 216/220.

Verifica-se que foi realizada anélise critica do Mapa Comparativo
de Precos na fl. 214/215, assinada por pessoa diversa da que elaborou o Mapa

Comparativo de Precos.

Frisa-se que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacio produzida nesta etapa devendo
atencdio aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem

culminar com aquisicdes nio vantajosas.

Ressalte-se que nao cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacao.

Imperioso observar a exigéncia de justificativa de preco e da razio
da escolha do contratado dentre os requisitos apontados pelo art. 72, da Lei 14.133/2021,

assim como pelo art. 2°, IT e VI, do Decreto Estadual.

O artigo 9° e seguintes, do Decreto Estadual, por sua vez,

estabelecem as formalidades a serem observadas para a dispensa de licitagdo no ambito do
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Estado de Mato Grosso:
Art. 9. Para busca do melhor prego na contratagio, o procedimento para dispensa §
de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o §
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qual encaminhard e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para
apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis.

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do
procedimento previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a indicagdo da

medida alternativa de garantia da impessoalidade e busca pelo melhor prego.

§ 2° A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou carimbada
com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu representante legal, juntamente

com os documentos referentes a sua habilitagdo.

Art. 10. Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor
preco, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do pre¢o
estimado para a contratagdo, o orgdo ou entidade devera negociar condi¢des mais

vantajosas.

§ 1° A negociagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os
demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razao de sua

proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratagio.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagdo do preco
estimado ou tenha apresentado orgamento para tanto, a sua contratagdo somente sera
permitida se o valor ofertado na consulta eletronica for igual ou menor aquele que

compde o prego de referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art. 11. No caso de o procedimento de que trata o art. 9° deste Decreto restar

fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas

propostas ou sua situag@o no que se refere a habilitagdo; ou
II - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que
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§ 1° O disposto nos incisos II ¢ IIT do caput deste artigo podera ser utilizado na 3
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hipétese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e IIT do caput deste artigo,
podera ser utilizada a medida alternativa de contratagdo prevista no art. 9°, § 1°,
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na

consulta eletronica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 12 Excepcionalmente ¢ permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja

proposta seja superior ao pre¢o maximo definido para a contratagdo, desde que

ocorram, sem sucesso, as tentativas de negociagdo previstas nos arts. 10 e 11 deste

Decreto, e haja informagdo técnica acerca da vantajosidade da contratagdo nessas

condigdes.

Como se depreende do art. 9°, em destaque, o procedimento para a
dispensa de licitagdo se opera, a principio, de forma eletronica, devendo haver divulgagdo em
site ou sistema eletronico oficial do Estado, através do envio de e-mails aos fornecedores
cadastrados, para apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 03

(trés) dias uteis.

Desta forma, em atendimento ao proposto acima, o 6rgdo devera

proceder com o atendimento ao dispositivo supracitado.

Neste sentido, foi elaborada a minuta do edital de dispensa de
licitagdo, exclusiva para ME/EPP/MEI (fls. 229/281). Especificamente em relacio a4 minuta

do edital, deve-se observancia aos termos do art. 25 da Lei 14.133/2021.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos as regras

da Lei 8666/93, as quais estabelecem o regulamento operacional que os editais devem conter.

Nao obstante, recomenda-se a juntada da Consulta de Compras do
STAG, para comprovar a publicidade da inten¢do de compra ¢ o prazo minimo de 3 (trés) dias

uteis antes da abertura dos lances, em cumprimento ao art. 9°, caput, do Decreto n® 1.126/21.

Recomenda-se, ainda, a juntada do relatério de fornecedores
notificados automaticamente, na forma do art. 9, caput, do Decreto n° 1.126/21, ou que

seja justificada a auséncia de notificacio automatica, conforme preceitua o paragrafo
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primeiro do dispositivo citado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonincia com o inciso II1, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévio a contrataciio, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal 4.320/1964.

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévio a contrataciio, cm atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal 4.320/1964.

O Pedido de Empenho foi emitido no valor parcial da contratacio

as fls. 224, devendo ser complementado antes da conclusdo do procedimento.

2.6 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA
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Quanto a habilitagdo do fornecedor, necessario se faz que o processo

seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n® 1.126/2021: §
o

©

§ 4° Para fins de comprovagio do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo 9
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exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto ¢
que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletronicos

publicos, sendo imprescindiveis a instrugdo do processo:

I - proposta com a descri¢io do objeto ofertado, a marca do produto, quando

for o caso, e o preco;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracio Piblica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas do

Estado de Mato Grosso;

IIT - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006, ¢ da

Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declarag@o do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais
da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133 , de

1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracio Publica sera realizada em nome da pessoa fisica
(CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o
impedimento dos sécios somente podera frustrar a contratacio da pessoa
juridica se forem verificadas situacdes de abuso da personalidade juridica ou
burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento proprio,
garantido o contraditério e a ampla defesa, procedimento este que néo se aplica
ao caso de empresario individual, em que o impedimento no CPF e CNPJ se

comunicam.
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qualificaciio e habilitacdo. Ademais, o contratado deverd manter todas as condi¢es de

habilitagéo e qualificagéo no transcurso da execugdo contratual.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar

vigentes no momento da contratacio.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n® 14.133/2021, em regra, o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos caso de dispensa de licitagdo por
pequeno valor, e desde que a contratacdo nao enseje obrigagdes futuras, tal instrumento

podera ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracéo.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi
acostada as fls. 263/277, e deve-se aten¢do ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e¢ a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta ¢ a

respectiva proposta;

11T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos

€asos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o

2022.02.009249 19 de 31

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/13490 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 5A5E29

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/10/2022 as

10:02:40.
Documento N°: 4801313-8905 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4801313-8905

SEMACAP202266016A

SIG

v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classifica¢do funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando

for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades

cabivelis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio

do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
E quanto a sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021, temos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:
I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais).
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14.133/2021, notadamente em seu art. 92 ¢ inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no <
—

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento. 3
N

N

o

N

o

2022.02.009249 21 de 31 == ZE)
— <

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br E
7

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/10/2022 as

10:02:40.

Documento N°: 4801313-8905 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4801313-8905 SIG

v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ademais, enquanto ndo instaurado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
recomendamos que seja publicado o extrato do Contrato e as alteracdes e ocorréncias
que se relacionarem a sua execucéo, no Diario Oficial do Estado, além de disponibilizar
em site institucional do 6rgido e no sistema de aquisicées governamentais, permitindo

assim ampla divulgacio da aquisicdo.

2.8 DA ANALISE JURIDICA — DOS REQUISITOS PARA PRORROGACAO
CONTRATUAL

Foi apresentado questionamento a respeito da possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia dos servigos contratados. A regra administrativa ¢ a necessidade de
nova licitacdo quando decorrido o prazo contratual, sendo admitida a prorrogagdo como
exce¢do nos casos estritamente delimitados pela Lei. A continuidade da relagdo contratual,
efetivada por meio da alteracdo do prazo inicial de vigéncia, evita a realiza¢do de nova
licitacdo para celebragdo de novo contrato. Desta forma, a prorrogagdo somente sera valida se

respeitar as exigéncias legais.

A prorrogagdo dos contratos administrativos deve cumprir os seguintes
requisitos: (I) justificativa por escrito; (I) autorizagdo da autoridade competente para
celebracdo do contrato; (IIT) manuten¢do das demais cldusulas do contrato; (IV) necessidade
de manuteng¢io de equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e (V) a prorrogagdo somente
pode ocorrer nos casos expressamente previstos na Lei. Ndo se deve admitir, portanto, as
prorrogacdes automadticas ou tacitas. Em cada caso, o administrador deve decidir pela
prorrogacdo de acordo com as exigéncias legais.

Os arts. 105 ¢ 106 da Lei 14.133/2021, ao introduzir excec¢des a regra
geral de duracdo dos contratos administrativos adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios,

dispde que a prestagdo de servigos executados de forma continua podera ser prorrogada por
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iguais e sucessivos periodos, até o limite de 05 (cinco) anos apoés o inicio da vigéncia,

devendo ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada por autoridade competente:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da contratagdo ¢ a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)

exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da

contratagdo plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagido ¢ de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

I - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade

ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo
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§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a

utilizagio de programas de informatica.

Contudo, a Lei n° 14.133/2021 permaneceu sem conceituar o que scja
servigo continuo, deixando a tarefa a doutrina, a jurisprudéncia e a regulagdo infralegal da
pratica administrativa. Assim, a lei ndo definiu quais servigos podem ser enquadrados como
de natureza continua, ficando a identificacdo desses servigos ligados a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita.

A instrugdo normativa do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo n° 2, de 30 de abril de 2008, que disciplina a contratagdo de servicos, continuados ou
ndo, por orgios ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG estabelece em
seu Anexo I que: “servigos continuados sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deve estender-
se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

MARCAL JUSTEN FILHO!, destaca como notas caracteristicas
desses servigos a homogeneidade das prestagdes e a permanéncia da necessidade publica a ser

satisfeita:
(...) A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os destinados a
atender as necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestagdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os servigos
essenciais, mas também compreendidas necessidades que ndo sdo indispensaveis. O
que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita

através de um servigo.

Por sua vez, DIOGENES GASPARINI? ensina, com a propriedade que
lhe é peculiar, que os contratos de prestagdo de servico a serem executados de forma

continuada sdo aqueles que ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem

' FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 Ed. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2008. P 668.
2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 7 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P 535.
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ser, na sua execu¢do, interrompidos.
Examinando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ¢
possivel observar que a delimitacdo de servigos continuos tem sido enfrentada a partir destas

mesmas fontes doutrinarias:

O Exmo. Sr. Ministro Relator Marco Vilaga, em seu relatorio para a Decisdo n°

466/1999 — Plendrio, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta
sobre o assunto: servigos continuos sdo aqueles que ndo podem ser interrompidos;
fazem-se sucessivamente, sem solugdo de continuidade, até seu exaurimento ou
conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza, conservagdo, manutengdo,
vigildncia, seguranga, transporte de valores, carga ou passageiros. (Eficdacia nas
Licitagdes e Contratos, 7. Ed. 1998). O Exmo Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-
se da mesma doutrina em seu relatorio para o Acorddo 128/1999 — Plendrio. No
relatorio para a Decisdo n°® 1098/2001 — Plendrio, o Ministro Adylson Motta afirma
que: de natureza continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos, por

imprescindiveis ao funcio to da entidade publica que deles se vale.

Enquadram nessa categoria os servigos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento
de dgua e de energia elétrica, a manutengdo de elevadores. Acorddao n° 1382/2003
— 1“Cdamara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. " (Tribunal de Contas
da Unido. Acorddo n® 1240/2005 — Plendrio. Rel. Min Walton Alencar Rodrigues.
Sessdo de 24.08.05 DOU 02.09.05).

Jessé Torres (in 'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica', Ed. Renovar, 1994, pags. 349/351) se pronuncia sobre a matéria,
afirmando que a prestagdo de servigos de execucdo continua ¢ aquela cuja falta paralisa ou
retarda o servico de sorte a comprometer a correspondente fung@o estatal ou paraestatal.
Acrescenta, ainda, que cabe a Administragdo, diante das circunstancias de cada caso ¢ do

interesse do servico, decidir pela prorrogagio dos servigos continuos por até 60 meses.

Assim, diante do entendimento delineado pela doutrina, bem como

pelos exemplos colacionados da jurisprudéncia, é possivel verificar que concorrem nos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

diversos servigos qualificados de continuos, as seguintes caracteristicas: a) homogeneidade da
prestacdo; b) permanéncia da necessidade; c) a prestagdo dos servicos ndo exaure a sua
necessidade no futuro; d) sdo servigos auxiliares, mas inafastdveis para a Administragido
Publica desempenhar suas fungdes; ¢ ) ndo podem sofrer solugdo de continuidade.

Desta forma, e de acordo com a melhor doutrina, os contratos de
prestac@o de servigos a serem executados de forma continua sio aqueles celebrados no ambito
da administrag@o publica, em que sua execugdo se prolonga no tempo e cuja interrupgio gera
possibilidade de prejuizos & Administragdo. Sdo servigos prestados de maneira seguida e
ininterrupta ao longo do tempo ou postos a disposi¢do em carater permanente.

Estas caracteristicas, nos termos da li¢do de Marcal Justen Filho, sdo
os requisitos cumulativos de homogeneidade e permanéncia da necessidade (“impdem a parte
o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo”).

Nesse interim de definir quais sio os processos, cabivel acolher o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

O Tribunal de Contas da Unido em seu manual “Licitagbes e Contratos,
Orientagdes Basicas”, 3° Edi¢do, recomenda que “A administracdo deve definir em

Drocesso proprio quais sdo _seus servicos continuos, pois o que e continuo para

determinado orgdo ou entidade pode ndo ser para outros e entende como servigos
de natureza continua os ‘“servigos auxiliares e necessdarios a Administragdo, no
desempenho de suas atribui¢des, que se interrompidos podem comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contrata¢do deva estender-se por mais de um

exercicio financeiro”.

Desta maneira, cabe a administracio publica definir se o servico

em questio é entendido por servicos continuos ou nio.

No presente caso, pretende-se a contratagdo de empresa especializada
em servigo de inspe¢do, manutengdo, recarga de extintores ¢ teste hidrostatico de mangueira

de incéndio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Repisando, o drgdo pretende incluir no instrumento contratual clausula
prevendo a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia com fundamento no art. 107, da Lei n°
14.133/21. A CI n°® 6157/2022/GAQ/SEMA (fl. 282) apontou as razdes classificando como

servigo continuado a presente contratacdo sob os seguintes fundamentos:

"O servigo de manuten¢do e recarga dos extintores deverd ser
realizada anualmente, conforme prazo de validade indicado no
equipamento. Dessa maneira, a contrata¢do da recarga e revalidagdo
de todos os extintores é de fundamental importdncia para a seguranga
das atividades da secretaria pois os referidos equipamentos devem
permanecer em condigdes de utilizagdo e dentro do prazo de validade
regular de maneira a garantir o seu funcionamento em situagoes de
risco de incéndio que possam correr nas dreas da Sema. A falta da
manutengdo e recarga desses extintores podem acarretar falhas nos
procedimentos de seguran¢a para incéndio, trazendo danos
irreparaveis ao patriménio publico assim como aos servidores e
usudrios. Com a contrata¢do do servigo de manutengdo e recarga de
extintores, pretende-se garantir o perfeito funcionamento desses
equipamentos de preven¢do ao incéndio, evitando maiores danos e
prejuizos para a secretaria numa eventual ocorréncia onde seja
necessaria sua utilizagdo, além de atender as exigéncias legais de
seguranga determinadas pelos orgdos de fiscalizagdo. Tendo em vista
a essencialidade deste objeto, sugerimos que esse tipo de contratagdo

de servigos possam ser prorrogados”.
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n® 2/2008 da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informag¢do do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao:
“I = SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratag¢do deva estender-se por mais de um exercicio

financeiro e continuamente”.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de
Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[-]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusées obtidas

naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que a

natureza continua de um servico ndo pode ser definida de forma

genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada

situagcdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um

determinado servico ¢é sua essencialidade para _assegurar a

integridade do patrimoénio publico de forma rotineira e permanente

ou _para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente

administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a

prestacdo de um_servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional. ” (TCU. Acorddo n° 132/2008 — Segunda Cdmara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)
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—

a fim de verificar o preenchimento ou néo das caracteristicas elencadas. 3
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O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execugdo, por si sO, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servico como
continuo. O que caracteriza um servi¢o como de natureza continua ¢ a imperiosidade da sua
prestagdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas,

sob pena de prejuizo ao interesse publico, o que ndo vislumbro no caso sob andlise.

Por outro lado, ainda que considerado como servigo continuo, a PGE
ja entendeu pela impossibilidade da prorrogagdo de contratos de servigo continuado
celebrados mediante dispensa de licitagdo quando a renovagdo importar em extrapolagdo do
limite para compra dircta. Veja-se, a proposito, os Pareceres 3.809/SGAC/PGE/2019 e
3.815/SGAC/2019 (respectivamente, processo 313531/2019 e 500735/2019).

E dever da Procuradoria-Geral do Estado zelar pela integridade da
jurisprudéncia administrativa. A instabilidade dos entendimentos juridicos fere a isonomia ¢ a
impessoalidade, além de fomentar a inseguranga juridica.

A mudanca de entendimento, embora ndo seja totalmente proibida,
deve ser cercada de cautelas. Nesse sentido, a Lei Complementar 111/02 atribuiu ao Colégio
de Procuradores a competéncia para definir matéria sobre a qual existam pareceres
divergentes, nos termos do art. 5°, XXII da LC 111/02, dificultando assim a mudanca de

orientacdo juridica dos Procuradores.

Penso que a superagdo de entendimento ja firmado nesta Procuradoria
reclama a existéncia de novos elementos, o que ndo se verifica no caso, eis que o panorama
juridico continua o mesmo: a AGU e o TCU restringem a prorrogagéo de contratos firmados

mediante dispensa de licitag@o, ao passo que no campo doutrindrio ha seria divergéncia.

Logo, opina-se pela manutengdo da posigdo anteriormente manifestada
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pela Procuradoria.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagio a
ser realizada pela SEMA para contratacio de empresa especializada em servico de
inspecio, manutencio, recarga de extintores e teste hidrostatico de mangueira de

incéndio, com fulcro no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas as

recomendacdes constantes neste parecer conforme abaixo transcrito:

1. deve o setor responsavel certificar que ndo ha outras contratagdes
com o mesmo objeto ou, em havendo, que elas somadas ndo
ultrapassam o limite legal, com a juntada de declaragdo nesse

sentido;

2. Elaborar o check list para Contratacdo Direta — Pequeno Valor

(inciso IX, do art. 2°, do Decreto Estadual);
3. Complementagio do valor do Pedido de Empenho;

4. Recomenda-se a juntada da Consulta de Compras do SIAG, para
comprovar a publicidade da inten¢do de compra ¢ o prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis antes da abertura dos lances, em

cumprimento ao art. 9°, caput, do Decreto n° 1.126/21;

5. Recomenda-se a juntada do relatério de fornecedores notificados
automaticamente, na forma do art. 9, caput, do Decreto n°
1.126/21, ou que seja justificada a auséncia de notificagdo

automatica, conforme preceitua o paragrafo primeiro do
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6. Por fim, enquanto ndo instaurado o Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 94 da
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Lei n°® 14.133/2021, recomenda-se que seja publicado o extrato do
Contrato e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua
execugdo, no Didrio Oficial do Estado, além de disponibilizar em
site institucional do &rgdo e no sistema de aquisigcdes

governamentais, permitindo assim ampla divulgacdo da aquisicao.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orienta¢des ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 10 de outubro de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2022/13490 - PGENET N° 2022.02.009249
Interessado (a): |Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagdo.

DESPACHO

1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n° 175-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. COMPRA DIRETA. PEQUENO VALOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/2021. DECRETO MT 1.126/2021.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiab4, 10 de outubro de 2022.
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